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自治区人力资源和社会保障厅合法性审查
事项指导目录清单

一、行政规范性文件

定义

本目录所指行政规范性文件，是指自治区人力资源和社会保

障厅依照法定职权和程序，单独或者牵头会同有关部门制定并公

开发布的，涉及公民、法人或者其他组织的权利义务，具有普遍

约束力并且在一定期限内反复适用的文件。

审查

依据

1.《国务院办公厅关于加强行政规范性文件制定和监督管理

工作的通知》（国办发﹝2018﹞37 号）；

2.《自治区人民政府办公厅关于印发宁夏回族自治区行政规

范性文件合法性审核办法的通知》（宁政办发〔2023〕10 号）；

3.《自治区人民政府办公厅关于实施行政规范性文件“三统

一”和有效期制度的通知》（宁政办发〔2017〕168 号）。

审查

事项

1.促进就业方面的行政规范性文件。包括但不限于：促进高

校毕业生、农村劳动力、特殊群体就业，健全公共就业创业服务

体系，推动人力资源市场、人力资源服务业发展，指导企业宏观

工资调控政策等方面的行政规范性文件。

2.人事人才方面的行政规范性文件。包括但不限于：技工教

育和职业技能培训、深化职称制度改革、外国人来宁工作管理和

外国专家服务等方面的行政规范性文件。

3.劳动关系方面的行政规范性文件。包括但不限于：劳动用

工管理、劳动关系协调、劳动权益维护、劳动人事争议调解仲裁、

根治农民工欠薪、劳动保障监察执法等方面的行政规范性文件。

4.社会保障方面的行政规范性文件。包括但不限于：基本养

老保险、工伤保险、失业保险、社会保障卡使用、社保基金监督

管理等方面的行政规范性文件。

5.其他行政规范性文件。

备注 制定机关内部执行的管理规范、工作制度、机构编制、会议
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纪要、讲话材料、工作方案、表彰奖励、人事任免、议案，向上

级机关的请示报告，对具体事项的通报、通知、批复、行政处理

决定等文件，不纳入规范性文件合法性审核范围。

二、重大行政决策

定义

本目录所指重大行政决策，是指自治区人力资源和社会保障

厅研究、制定、代拟、实施的，涉及就业创业、社会保障、人事

人才、收入分配、劳动关系等方面，事关公民、法人或者其他组

织切身利益的重大决定、重要决策和重点工程项目等。

审查

依据

1.《重大行政决策程序暂行条例》（国务院令第 713 号）；

2.《宁夏回族自治区重大行政决策规定》（自治区人民政府

令第 115 号）；

3.自治区人民政府办公厅关于印发《宁夏回族自治区重大行

政决策事项目录编制指引》的通知（宁政办发〔2024〕56 号）；

4.《自治区人力资源和社会保障厅办公室关于印发重大行政

决策公开征求意见实施办法等制度的通知》（宁人社办发〔2017〕

128 号）；

5.《自治区人力资源和社会保障厅办公室关于印发重大行政

决策合法性审查办法的通知》（宁人社办发〔2016〕75 号）。

审查

事项

1.制定有关公共服务、社会管理等方面的重大公共政策和措

施;

2.制定人力资源社会保障领域的重要规划;

3.决定实施的重大公共建设项目;

4.决定对经济社会发展有重大影响、涉及重大公共利益或者

社会公众切身利益的其他重大事项；

5.其他重大行政决策。

备注

1.下列事项，不属于重大行政决策事项：

（1）财政政策、货币政策等宏观调控决策；

（2）政府立法决策；

（3）突发事件应急处置决策；
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（4）机关内部管理事项，包括人事管理、财务管理、后勤

管理以及内部工作流程等事项。

2.下列事项，可不列入重大行政决策事项目录：

（1）执行上级机关交办的任务明确、可直接执行的决策部

署任务，或者执行上级机关的紧急命令需要立即作出的决策；

（2）属于决策机关所属部门、下级政府职权范围内的决策

事项；

（3）可不列入重大行政决策事项目录的其他事项。

三、重大行政执法决定

定义

本目录所指重大行政执法决定，是指自治区人力资源和社会

保障厅作出的行政许可、行政处罚、行政强制等，并具有下列情

形之一的行政执法决定：

（一）涉及重大公共利益，可能造成重大社会影响或引发社

会风险的；

（二）直接关系行政管理相对人或他人重大权益的；

（三）涉及劳务派遣、经营性人力资源服务机构从事职业中

介、职业培训学校等行政许可的主体资格被吊销、撤销、终止的；

（四）经过听证程序作出行政执法决定的；

（五）案件情况疑难复杂、涉及两个以上法律关系的；

（六）适用行政处罚自由裁量权基准作出的；

（七）法律、法规、规章或者行政规范性文件规定应当进行

法制审核的。

审查

依据

1.《国务院办公厅关于全面推行行政执法公示制度执法全过

程记录制度重大执法决定法制审核制度的指导意见》（国办发

〔2018〕118 号）；

2.《自治区人民政府办公厅关于印发宁夏回族自治区行政执

法三项制度规定的通知》（宁政办规发〔2019〕5号）；

3.《自治区人力资源和社会保障厅关于全面推行行政执法三

项制度的通知》（宁人社规字﹝2019﹞15 号）。
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审查

事项

行政处罚

罚款

罚款金额适用自由裁量作出。规定

金额的，拟处罚金额为顶格处罚 60%以

上的，且金额为 3 万元以上的；规定罚

款倍数的，对骗取社会保险的处罚为骗

取金额 3 倍以上的罚款，且金额在 3

万元以上的。

按涉及劳动者人数罚款的，涉及劳

动者 50人以上或罚款金额 3 万元以上

的。

吊销行政许

可
吊销行政许可证

行政许可

1.设立技工学校审批；

2.中外合作职业技能培训机构设立、分立、合

并、变更及终止审批；

3.经营性人力资源服务机构从事职业中介活

动的许可；

4.以技能为主的国外职业资格证书及发证机

构资格审核和注册；

5.撤销行政许可。

行政强制

对可能被转移、隐匿或者灭失的社会保险基金

相关资料予以封存（不含医疗保险、生育保险），

且涉及金额 50万元以上的案件。

其他情形

涉及重大公共利益，可能造成重大社会影响或

引发社会风险的；经过听证程序作出行政执法决定

的；直接关系行政管理相对人或其他人重大权益

的；案件情况疑难复杂、涉及两个以上法律关系的。

四、合同

定义
本目录所指合同，是指以自治区人力资源和社会保障厅名义

对外签订的各类行政协议、民事合同等。
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审查

依据

1.《中华人民共和国民法典》;

2.《中华人民共和国行政诉讼法》；

3.《中华人民共和国行政复议法》；

4.《最高人民法院关于审理行政协议案件若干问题的规定》。

审查

事项

1.行政机关为了实现行政管理或者公共服务目标，与公民、

法人或者其他组织协商订立的具有行政法上权利义务内容的协

议，属于行政诉讼法第十二条第一款第十一项规定的行政协议；

2.涉及国有资产、财政资金使用等方面的民事合同；

3.其他需要审查的合同。

五、其他需要审查的事项

自治区人力资源和社会保障厅认为其他需要开展合法性审查的事项。


